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Luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen lausunto Natura-arvioinnista, Kilpisjarven

kaavat, Enontekio

Enontekion kunta on pyytanyt 14.5.2024 Lapin elinkeino, liikenne- ja
ymparistokeskukselta (jaliempana ELY-keskus) lausuntoa Natura-arvioinnista
"Kilpisjarven osayleiskaava, Pohjois-Kilpisjarven asemakaava, Saanajoen
asemakaava”. Natura-arvioinnin mukana on toimitettu ko. vireilld olevat
kaavakartat (liitteet 2-4). Natura-arviointiin  sisaltyy myods lite 5
"Toimenpidesuunnitelma vaikutusten lieventdmiseksi’, joka on paivatty
25.4.2024. Vaikutuksia Mallan ja Saanan luonnonsuojelualueen Natura-
alueiden suojelun perusteena oleviin salassa pidettaviin lajeihin on tarkasteltu
erillisessa liitteessad 1. Kunta on toimittanut 17.6.2024 viela paivitetyn Natura-
arvioinnin ELY-keskukseen. 17.4.2024 paivatyn Natura-arvioinnin on laatinut
Sweco Finland Oy.

ELY-keskus on edellyttdnyt em. kaavoista lausuessaan luonnonsuojelulain
(1096/1996) 658:n eli uuden luonnonsuojelulain (9/2023) 358:n mukaista
Natura-arvioinnin laatimista Mallan, Saanan Iluonnonsuojelualueen ja
Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdalueen Natura-alueiden osalta, jota tdma
lausunto koskee. ELY-keskus on pyytanyt kiinnittdmaan huomiota erityisesti
Kilpisjarven kaavojen aiheuttamiin yhteisvaikutuksiin Mallan ja Saanan
luonnonsuojelualueen  Natura-alueilla, joilla on  todettu  erdiden
suojeluperusteena olevien luontotyyppien heikentymistd. Natura-alueiden
nykytilanteesta ja mahdollisista lieventavista toimenpiteista pidettiin neuvottelu
19.6.2023. ELY-keskus edellytti tuolloin toimenpidesuunnitelman laatimista
merkittdvasti heikentavien vaikutusten lieventamiseksi.

Suunnitelman kuvaus Natura-arvioinnin mukaan

Natura-arviointi koskee Enontekion Kilpisjarven osayleiskaavan toista
ehdotusta seka vireilla olevia Pohjois-Kilpisjarven ja Kilpisjarven Saanajoen
asemakaavoja. Pohjois-Kilpisjarven asemakaavaan on laadittu Natura-arviointi
jo aiemmin (Ramboll 2023), ja sitd on hydédynnetty tdssa tydssa.

Kilpisjarven osayleiskaavan tavoitteena on osoittaa alueen maankaytto pitkalle
tulevaisuuteen. Yleiskaavoitettava alue kasittda Kilpisjarven kylaalueen ja sen
lahialueet Peerasta Jehkakselle. Alueen pinta-ala on noin 137 km2. Pohjois-
Kilpisjarven (n. 50 ha) ja Saanajoen (21 ha) asemakaava-alueet sisaltyvat
yleiskaava-alueeseen. Kilpisjarven kyld on kaava-alueen matkailullinen
keskus, jonka suurin vetovoimatekija on tunturimaisema ja tunturiluonto.
Kilpisjarvella on noin 170 vakituista asukasta. Kilpisjarven alueella on
matkailuarvojen lisaksi merkittavia ja ainutlaatuisia luontoarvoja, joiden suojelu
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on sovitettava yhteen maankayttésuunnitelmien kanssa. Viime vuosina
Kilpisjarvella on vieraillut noin 40 000 kavijaa (rekisterdity maara). Yopymisten
maara on kaksikertainen. Lahialueen Natura-alueet ovat suosittuja
retkeilykohteita, joissa arviolta noin 15-20 prosenttia kdy retkeilemassa.
Mallan Natura-alueella rajapyykki on suosituin kayntikohde (n. 8000-10 000
kavijaa). Saanalla suosituin kesaretkeilykohde on Saanan huippu (n. 30 000-
45 000 kavijaa), jonne vieva reitti sijaitsee Natura-alueen ulkopuolella.
Kalottireitti kulkee Saanan lehtojensuojelualueen lapi (n. 1500-2000), jossa on
kulutukselle erityisen herkkia luontotyyppeja.

Vireilld olevat asemakaavat sekd voimassa olevan asemakaavan vield
toteutumaton rakennusoikeus yhdessa mahdollistavat pysyvan asukasmaaran
kasvun noin 260 hengella ja vuosittaisten kavijamaarien kasvun noin 23 000—
25 000 hengella. Vuosittainen kavijamaara Kilpisjarvella voi nousta nykyisista
noin 42 000 kavijastda 65 000-67 000 Kkavijgdn. Asukasmaaran kasvu
Kilpisjarvella on noin 150-prosenttinen ja kavijamaaran kasvu melkein 50-
prosenttinen, jos kaikki kaavat toteutetaan taysimaaraisesti. Kavijamaarien
kasvua  Natura-alueilla  kaavojen = mahdollistaman  lisdrakentamisen
seurauksena on vaikea ennustaa. Karkean arvion mukaan nekin kasvavat
noin 50 prosentilla kaikkien kaavojen toteutuessa tdysmaaraisesti.

Kilpisjarven  osayleiskaavan alueella sijaitsee  Natura-alue Saanan
luonnonsuojelualue (FI1300102) seka osittain Tornionjoen ja Muonionjoen
vesistdjen Natura-alue (FI1300912). Mallan Natura-alue (FI1300102) rajautuu
iddssd kaava-alueeseen. Kilpisjarven lounaispuolella, Ruotsissa, sijaitsee
Paltsan Natura-alue (SE0820620) 1,7 kilometrid kaava-alueen rajasta. Kaava-
alueen itapuolella, lahimmilladn 3,2 kilometrin etaisyydellda, on Kasivarren
eramaan Natura-alue (FI1300105).

Natura-arvioinnissa on arvioitu Kilpisjarven osayleiskaavan 2023 seka
Pohjois-Kilpisjarven ja Saanajoen asemakaavojen toteutumisen mahdollisia
vaikutuksia Natura-alueille Saanan luonnonsuojelualue (FI1300112), Malla
(FI1300102) seka Tornionjoen ja Muonionjoen vesistét (FI11300912).
Vaikutukset Kasivarren eramaan (FI11300105) ja Paltsan (SE0820620) Natura-
alueille on myds huomioitu, mutta kevyemmin. Natura-arvioinnissa arvioidaan
kaavojen yhteisvaikutukset Natura-alueille sekd esitetddn toimenpide-
ehdotuksia heikentavien vaikutusten lieventamiseksi.

Tiedot Mallan Natura-alueesta (FI1300102, SAC)

Malla kuuluu Natura 2000 -verkostoon luontodirektiivin mukaisena erityisten
suojelutoimien alueena (SAC-alue). Natura-alueen pinta-ala on 3089 ha ja se
on kokonaan valtion omistuksessa.

Natura-tietolomakkeella mainitaan alueen suojeluperusteena yhteensa 18
luontodirektiivin liitteen | luontotyyppia ja kahdeksan liitteen Il lajia. Koska
Natura-tietolomakkeiden paivitysvali on pitkd, eivat ne aina ole ajan tasalla.
Tietolomakkeella mainittujen lisdksi Natura-alueella esiintyy luontodirektiivin
litteen 1 luontotyypeistd Aapasuot (7310), joita Metsahallituksen
maastoinventointien perusteella on 44 hehtaaria. Nama luontotyypit saatetaan
lisata Natura-alueen suojeluperusteeksi myohemmin, jolloin heikentamiskielto
ulottuu koskemaan myds aapasoita.
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Natura-arviointien tilan arvioinnissa (Metsahallitus 2020) Iuontotyyppien
tunturikankaat, tunturipajukot, huurresammallahteet, letot, tunturikoivikot ja
lehdot osalta luontotyypin edustavuus ja/tai suojelu (luonnontilaisuus) on
laskettu erinomaisesta hyvaan maastohavaintojen perusteella.

Natura-alueen suojelutavoitteena on alueen merkityksen sailyttdminen Natura-
tietolomakkeella mainituille suojeluperusteille. Lisaksi alueen suojelussa ja
hoidossa painotetaan Iluonnon omien prosessien mukaisen Kkehityksen
turvaamista, alueen kaytdbn ohjaamista sekd ennallistamis- ja
hoitotoimenpiteita.

Malla on perustettu luonnonsuojelulain  nojalla  luonnonpuistoksi.
Luonnonpuiston ensisijainen tehtdva on palvella tieteellistd tutkimusta ja
luonnonsuojelua.

Tiedot Saanan luonnonsuojelualueen Natura-alueesta (FI1300112, SAC)

Saanan luonnonsuojelualue kuuluu Natura 2000 -verkostoon luontodirektiivin
mukaisena erityisten suojelutoimien alueena (SAC-alue). Natura-alue on
kooltaan 240 hehtaaria ja alue on kokonaan valtion omistuksessa.

Alueen suojeluperusteena on yhteensd 11 luontodirektiivin liitteen |
luontotyyppia ja kuusi liitteen |l lajia. Koska Natura-tietolomakkeiden
paivitysvali on pitka, eivdt ne aina ole ajan tasalla. Tietolomakkeella
mainittujen lisaksi Natura-alueella esiintyy luontodirektiivin liitteen 1
luontotyypeista letot (7230), jota Metsahallituksen maastoinventointien
perusteella on vajaa 9 hehtaaria. Nama luontotyypit saatetaan lisadtd Natura-
alueen suojeluperusteeksi mydhemmin, jolloin heikentdmiskielto ulottuu
koskemaan myds lettoja.

Natura-alueen tilan arvioinnissa (Metsahallitus 2020) Iluontotyyppien
tunturikankaat, tunturipajukot, lahteet ja lahdesuot, tuntureiden vydrysoraikot
ja -lohkareikot, tunturikoivikot osalta luontotyypin edustavuus ja/tai suojelu
(luonnontilaisuus) on laskettu erinomaisesta hyvdaan maastossa tehtyjen
havaintojen perusteella. Luontotyypin lehdot osalta edustavuus on laskettu
merkittdvaan.

Natura-alueen suojelutavoitteena on alueen merkityksen sailyttdminen Natura-
tietolomakkeella mainituille suojeluperusteille. Lisaksi alueen suojelussa ja
hoidossa painotetaan Iluonnon omien prosessien mukaisen Kkehityksen
turvaamista, alueen kaytdbn ohjaamista sekd ennallistamis- ja
hoitotoimenpiteita.

Natura-alue muodostuu Saanan luonnonsuojelualueesta (ESA), joka on
perustettu luonnonsuojelulain  mukaiseksi erityiseksi suojelualueeksi ja
Saanan lehdoista (LHA), joka on perustettu luonnonsuojelulain mukaiseksi
lehtojensuojelualueeksi.

Tiedot Tornionjoen ja Muonionjoen vesistot Natura-alueesta (FI1300912,
SAC)
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Tornionjoen ja Muonionjoen vesistét kuuluu Natura 2000 -verkostoon
luontodirektiivin mukaisena erityisten suojelutoimien alueena (SAC-alue).
Natura-alueen pinta-ala on 31 524 ha ja jokireitin pituus Kilpisjarvelta
Peramerelle on yhteensa noin 500 km.

Alueen suojeluperusteena ovat luontodirektiivin liitteen [l luontotyypeista
Luonnontilaiset jokireitit (3210), Tunturijoet ja purot (3220) sekad Pikkujoet ja
purot (3260). Luontodirektiivin liitteen | lajeista suojeluperusteena on saukko,
joka on luokiteltu Suomessa elinvoimaiseksi (LC).

Natura-alueen suojelutavoitteena on alueen merkityksen sailyttdminen Natura-
tietolomakkeella mainituille suojeluperusteille. Lisaksi alueen suojelussa ja
hoidossa painotetaan Iluonnon omien prosessien mukaisen Kkehityksen
turvaamista, alueen kaytdbn ohjaamista sekd ennallistamis- ja
hoitotoimenpiteita.

Suojelu toteutetaan Suomen ja Ruotsin valisen rajasopimuksen seka vesilain,
koskiensuojelulain ja ymparistonsuojelulain keinoin. Vesistd on suojeltu myos
vesipuitedirektiivin nojalla.

Natura-arvioinnin aineisto ja lahtokohdat

Kaytetyt aineistot

Natura-arviointi perustuu olemassa olevaan tietoon eika sen yhteydessa ole
tehty maastoselvityksia Natura-alueella.

Natura-arvioinnin aineistoina mainitaan Natura-tietolomakkeet, NATA-raportit
(Metsahallitus 2020), valtion suojelualueiden biotooppikuviot sekad erikseen
Metsahallitukselta tilattu biotooppiaineisto alueelta, josta ei ole avointa
biotooppidataa. Lajeja koskien kaytdssa oli Suomen Lajitietokeskuksen laji.fi-
tietokannan tiedot huomionarvoisista lajeista (tilattu 4.5.2023 ja 7.7.2023 seka
pahtahietaorvokin osalta viela 3.6.2024). Vaikutuksia Mallan ja Saanan
luonnonsuojelualueen Natura-alueiden suojelun perusteena oleviin salassa
pidettaviin lajeihin on tarkasteltu erillisessa salassa pidettavassa liitteessa.

Lisaksi aineistona on ollut kaavoja varten laaditut luontoselvitykset, Pohjois-
Kilpisjarven asemakaavaan laadittu Natura-arviointi (Ramboll 2023),
Maanmittauslaitoksen avoimet kartta- ja ortokuva-aineistot seka reitistoja
koskien Metsahallituksen retkeilyyn liittyvat kartat internet-sivustolla
retkikartta.fi.

Vaikutusmekanismit ja vaikutusalueet

Kaavoissa ei esitetd rakentamista Natura-alueille, joten suoria vaikutuksia ei
kohdistu Natura-alueille.

Kaava-alueen valittbmassa laheisyydessa on Natura-alueet Mallan
luonnonpuisto, johon suuri osa kavijdistd suuntaa retkensa, ja Saanan
luonnonsuojelualueen Natura-alue. Jalkimmaisella kulkeva retkeilyreitti on osa
Kalottireittia ja talvella hiihtoreitti. Suurimmat kavijajoukot retkeilevat Saanan
alueen muilla reiteilla. Retkeilyn nakyvimmat vaikutukset luontotyyppeihin ovat
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maaperan ja kasvillisuuden kuluminen erityisesti reittien ja taukopaikkojen
laheisyydessa. Linnustolle ja muulle eldimistdlle voi aiheutua hairiéta
likkumisen lisdantyessa, ja silloin vaikutusalue voi olla laaja. Kulkijat voivat
myods tuoda mukanansa alueelle kuulumattomia lajeja. Puutteet jatehuollossa
edistavat mahdollisesti kulttuuriseuralaiselainlajien menestymista.

Polkujen runsas kayttd voi aiheuttaa eroosiota, mika johtaa helposti polkujen
levidmiseen. Pitkospuiden huono kunto voi aiheuttaa kulumista maastossa, jos
kavija etsii toista reittia kulumiselle herkan kostean kohteen yli tai ohi.
Taukopaikoilla ja nakdalapaikoilla kulutusvaikutukset voivat ulottua
laajemmalle alueelle kuin poluilla. Reiteiltd poikkeavien kayttajien aiheuttamat
luontovaikutukset riippuvat kayttdjien maarasta ja luontotyypistd seka
lajistosta, mihin ne kohdistuvat.

Pohjois-Kilpisjarven ja Saanajoen asemakaava-alueet sekd Saanan
luonnonsuojelualueen ja Mallan Natura-alueet ovat osana Kasivarren
paliskunnan laajaa porojen keséalaidunnusaluetta. Vasotus- ja
talvilaidunnusalueet sijaitsevat Kilpisjarven kylan etela-kaakkoispuolella ja
varsinainen syysalue kylan itdpuolella (Nakkalajarvi 2021). Pohjois-
Kilpisjarven Natura-arvioinnin  mukaan porot laiduntavat Kilpisjarvella
juhannuksen tienoilta elokuulle asti. Ne laiduntavat tunturikoivikoissa ja
nousevat esimerkiksi kuumalla s&alld ylemmas tunturiin. Kasvavat
turistimaarat ajavat jo nykyisellddn ihmishairidsta stressaantuneita poroja
Saanan rinteiden koivikoista kohti tuntureita ja Norjan raja-aitaa. Kilpisjarven
ymparistdssa laiduntavien porojen laidunnuskierto voi infrastruktuurin ja
laidunaluemenetyksen seka hairidvaikutusten myéta muuttua siten, etta porot
joutuvat liikehtimaan eri tavalla. Lisaantyvan retkeilyn aiheuttama laidunkierron
muutos voi altistaa Natura-alueita suuremmalle porojen tallaukselle ja
kulutukselle. Se voi myo6s vahentdd laidunnusta Natura-alueilla. Porojen
mahdollinen muuttunut liikkuminen ja mihin se kohdistuu, on vaikea arvioida.
(Nakkalajarvi 2021)

Natura-alue Tornionjoen ja Muonionjoen vesistot on osittain kaava-alueella.
Asutuksen kasvu ja matkailun lisdantyminen lisda alueella syntyvaa jateveden
maaraa ja voi johtaa kasvavaan vesistdjen kuormitukseen. Vaikutus on
luonteeltaan pysyva. Tilapaistd vaikutusta voi aiheutua esimerkiksi
jatevesijarjestelman vahinkotilanteesta.

Saanan rinteelle ja Kilpisjarvelle (Tornionjoen-Muonionjoen vesistéjen Natura-
alue) voi kohdistua rakennusaikaisia polyamis- ja tyokoneiden pakokaasu- ja
meluvaikutuksia. Rakennusalueelta voi valua kiintoainetta veteen esimerkiksi
runsaiden sateiden seurauksena ja paatya Kilpisjarveen.

Epavarmuustekijat

Vaikutusten arvioinnissa suojelun perusteena oleviin luontotyyppeihin sisaltyy
epavarmuutta. Suuri osa luontotyyppitiedosta on keratty ilmakuvatulkinnalla,
mika aiheuttaa epatarkkuutta luontotyyppeihin, niiden pinta-alatietoihin ja
edustavuustietoihin.

Epavarmuutta arviointiin aiheuttaa myds se, ettd kaavan mahdollisesti
aiheuttamien epasuorien vaikutusten ennakointi on vaikeaa. Kaavat
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mahdollistavat lisdrakentamisen, jolloin vakinaisesti asuvien ja yopyjien, ja sita
kautta kavijoéiden maara Kilpisjarvella ja sitd kautta Natura-alueilla, voi kasvaa.
Kuitenkin  kaavarakentamisesta johtuvaa kavijdamaaran kasvua ja
kayttdpaineen suuntausta on vaikea ennustaa.

Natura-alueella on virallisia retkeily- ja ulkoilureitteja ja suurin osa alueella
likkujista kulkee todenndkoisesti merkityilld reiteilld. Jokaisenoikeuksien
mukaisesti alueilla voi liikkua myos reittien ulkopuolella, ja alueilla, joilla on
likkumisrajoituksia, voi esiintya luvatonta oleskelua. Sen arvioiminen, mihin ja
kuinka voimakkaasti kulutus kohdistuu, muodostuuko uusia oikopolkuja
paikasta toiseen, ohjautuuko kulku tiettyihin kohteisiin tai esimerkiksi
eroosioherkille rinteille tai lajiston kannalta tarkeille paikoille, on ennakkoon
vaikeaa.

Taloudelliset seikat vaikuttavat suoraan polkuverkoston ja palvelujen
yllapitoon, ja esimerkiksi puuttuvat tai huonokuntoiset pitkospuut herkilla
alueilla johtaa usein polun leventymiseen tai uusien polkujen syntyyn.

Tiivistelma Natura-arvioinnissa todetuista vaikutuksista Mallan Natura-
alueen suojeluperusteisiin

Mallan Natura-alue rajautuu osayleiskaavan itapuolelle. Kaavoilla ei osoiteta
rakentamista Natura-alueelle. Mallan Iuonnonpuistossa liikkuminen on
jarjestyssaanndlla tiukasti saadeltya.

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit

Kaavojen toteutumisesta ei todennakdisesti aiheudu merkittavid vaikutuksia
luontotyyppeihin karut kirkasvetiset jarvet, Fennoskandian luonnontilaiset
jokireitit,  tunturipajukot, karut tunturiniityt, kosteat suurruohoniityt,
vaihettumissuot ja rantasuot, tuntureiden vydrysoraikot, silikaattikalliot ja
puustoiset suot. Luontotyypit ovat laaja-alaiset alueella ja niilld on pieni
vaikutusala tai niilla ei ole esiintymia retkeilypolun lahella. Mallalla saa kulkea
ainoastaan merkityilla poluilla, ja voidaan olettaa, ettd useimmat kulkijat myoés
pysyvat polun [&heisyydessa.

Luontotyypit tunturijoet ja purot, lahteet ja lahdesuot, huurresammallahteet,
letot, tuntureiden rehevat puronvarsisuot ja kalkkikalliot ovat alttiita
vaikutuksille, mutta vaikutukset eivat ole todenndkdisesti merkittavia.
Luontotyypit ovat herkkia kulumiselle, ne ovat pienialaisia ja niilld on arvokas
ja harvinainen lajisto.

Luontotyypit tunturikankaat, tunturikoivikot ja lehdot esiintyvat laaja-alaisesti
mutta myos vaikutusalue on suuri. Lisdksi ne ovat epasuotuisassa tilassa, ja
lisdheikentyminen on kavijamaarien kasvun takia todennakdista. Vaikutukset
naille luontotyypeille arvioidaan merkittaviksi. Lievennystoimenpiteilld on
kuitenkin mahdollista vahentaa riskia, etta merkittavia vaikutuksia syntyy.

Luontodirektiivin liitteen 1l lajit
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Kaavalla ei arvioida olevan merkittdvaa heikentdavaa vaikutusta alueella
esiintyvien luontodirektiivin liitteen 1l lajeihin tundrasara, lapinleinikki,
pahtahietaorvokki, pohjankellosammal ja lapinpahtasammal.

Lajeista naaliin ja ahmaan voi syntyd kohtalaisia kielteisia vaikutuksia
lisdantyneen liikkumisen johdosta. Lajit ovat erittdin arkoja ja herkkia hairiolle,
mutta Mallan liikkkumisrajoitukset vahentavat hairion riskid. Hairidon lisaksi
ongelmana naalin kohdalla on ihmisen roskaaminen Natura-alueen sisalla ja
sen ulkopuolella, joka vaikuttaa mydnteisesti naalia syrjayttavan punaketun
selviamismahdollisuuksiin. Kilpisjarven kyla yllapitda jo nykyisellddn vahvaa
kettukantaa (Ramboll 2023). Naalin suojelemiseksi tehdaan jo toimia, kuten
lisdruokintaa ja punaketun metsastystd. Naaliin ja ahmaan ei arvioida
syntyvan merkittavia kielteisia vaikutuksia, kun nama toimet jatkuvat ja
arvioinnissa esitetyt lievennystoimenpiteet otetaan huomioon.

Alueella elaa useita erittdin harvinaisia pahdoilla tai vyorylouhikoissa esiintyvia
uhanalaisia kasvilajeja, mutta retkipolun varressa ei ole tunnettuja esiintymia.
Riski joutua tallatuksi katsotaan hyvin pieneksi eika merkittavaa vaikutusta
arvioida muodostuvan.

Tiivistelma Natura-arvioinnissa todetuista vaikutuksista Saanan
luonnonsuojelualueen Natura-alueen suojeluperusteisiin

Saanan luonnonsuojelualueen Natura-alue sijoittuu kokonaan osayleiskaava-
alueen sisélle. Pohjois-Kilpisjarven asemakaava-alue sijoittuu Natura-alueen
valittomaan laheisyyteen. Osayleiskaavassa tai  Pohjois-Kilpisjarven
asemakaavassa ei ole osoitettu toimenpiteitda Natura-alueelle.

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit

Saanan Natura-alueen lavitse kulkeva retkeilyreitti sijoittuu paaasiassa
luontotyyppeihin tunturikoivikot ja lehdot. Reitti kulkee luontotyypin letot lavitse
suhteellisen pitkdn matkan. Luototyypeistd huurresammallahteet, lahteet ja
l&hdesuot ja tuntureiden rehevat puronvarsisuot esiintyvat pienind kuvioina
reitin laheisyydessa.

Merkittavia heikentavia vaikutuksia arvioidaan kohdistuvan luontotyyppeihin
lahteet ja lahdesuot, huurresammallahteet sek& tuntureiden rehevat
puronvarsisuot. Kyseiset luontotyypit ovat erittain herkkia kulumiselle. Ne ovat
lisdksi pienialaisia Natura-alueella. Esiintymia on retkeilyreitilla ja sen lahella,
jossa kulumisen riski on suuri.

Luontotyyppiin tunturikoivikot ja lehdot voi syntya vaikutusta kaavoista.
Retkeilyreitti kulkee osin luontotyypin tunturikoivikot lapi. Myds muu
virkistystoiminta, kuten marjastus voi kohdistua siihen, silld luontotyyppi
sijaitsee lahelld rakentamiseen suunniteltuja alueita. Luontotyyppi lehdot on
herkka kulumiselle. Retkeilyreitti kulkee suurimmalta osin luontotyypin Iapi
lehtojensuojelualueella, joten mahdollinen vaikutusala on suuri, mutta lehtojen
kokonaispinta-ala on myds suuri.

Kaavojen toteutumisella ei ole vaikutuksia luontotyyppeihin tunturikankaat,
tunturipajukot, karut tunturiniityt, tuntureiden vydérysoraikot, kalkkikalliot ja
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silikaattikalliot. Luontotyyppiin tunturipajukot ei voida arvioida vaikutuksia, silla
sen esiintymisesta alueella ei ole tietoa. Luontotyypit, joihin kaavan ei arvioida
olevan Kkielteistd vaikutusta, sijaitsevat liikkumisrajoitetulla alueella,
kauempana retkeilyreiteiltd ja usein vaikeakulkuisessa maastossa Saanan
ylarinteella. Saanan huipulle pyrkivat retkeilijat kayttavat paasaantoisesti
virallisia Natura-alueen pohjoispuolisia reitteja.

Luontodirektiivin liitteen 1l lajit

Kaavoista ei arvioida syntyvadn merkittavia kielteisia vaikutuksia Saanan
Natura-

alueen suojeluperustelajeille. Direktiivilajille pahtahietaorvokki, jonka tarkea
esiintymaalue sijaitsee lahelld Pohjois-Kilpisjarven asemakaava-aluetta, voi
satunnaistekijdiden seurauksena syntya heikennysta. Pienikin heikennys voi
olla

merkittava, koska se kohdistuu suureen osaan koko maan populaatiosta.
Esiintymien ollessa alueella, jolla on liikkumisrajoitus, ei arvioida vaikutuksen
olevan merkittava, jos lievennyskeinot otetaan huomioon.

Tiivistelma Natura-arvioinnissa todetuista vaikutuksista Tornionjoen ja
Muonionjoen vesiston Natura-alueen suojeluperusteisiin

Pohjois-Kilpisjarven ja Saanajoen asemakaava-alueet rajautuvat Kilpisjarveen,
joka on osa Natura-aluetta. Yleiskaava-alue kattaa suurimman osan Suomen
puoleisesta osasta Kilpisjarvea. Yleiskaava-alueen sisalld on myds pienia
jarvia seka pienia virtaavia vesia, jotka kuuluvat Natura-alueeseen.

Yleiskaava-alueen osittain tai kokonaan sisalla olevat jarvet Saanajarvi
(Sanajavri) ja Cahkaljavri kuuluvat luontotyyppiin Karut kirkasvetiset jarvet,
joka ei ole Natura-alueen suojeluperusteena. Naitd yhdistavat vesistot
kuuluvat luontotyyppiin Tunturijoet ja purot.

Jos Kilpisjarven vedenpuhdistus ja viemaristdé mitoitetaan kasvavan kylan
tarpeisiin asianmukaisella tavalla, kaavasta ei todennakdisesti aiheudu
merkittavasti heikentavida muutoksia Kilpisjarven laatuun ja sen eldimistoon
eikd myoskadan edelleen jarven alapuolisille vesistdille. Onnettomuuksien ja
vahinkojen (esim. jatevesipaaston) riski on kuitenkin olemassa ja kasvavan
asutuksen myo6ta vaikutukset voivat olla suurempia, jos onnettomuus sattuu.

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit

Kaavoilla ei arvioida olevan merkittdvasti heikentavia vaikutuksia
luontotyyppeihin fennoskandian luonnontilaiset jokireitit, tunturijoet ja purot tai
luontotyyppiin pikkujoet ja purot.

Luontodirektiivin liitteen 1l lajit

Kaavoilla ei arvioida olevan merkittavaa heikentavaa vaikutusta saukon
elinymparistéon eika vesistdissa elavaan kalastoon, jota saukko kayttaa
ravintona.

Yhteisvaikutukset
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Natura-arvioinnissa on arvioitu  Pohjois-Kilpisjarven ja  Saanajoen
asemakaavojen seka Kilpisjarven osayleiskaavan yhteisvaikutuksia Natura-
alueille.  Yhteisvaikutuksissa on huomioitu myds voimassa olevan
asemakaavan viela toteutumaton rakennusoikeus. Vuosittainen kavijamaara
Kilpisjarvella voi nousta nykyisistd noin 42 000 kavijastda 65 000-67 000
kavijaan. Asukasmaaran kasvu olisi noin 150-prosenttinen ja kavijamaaran
kasvu melkein 50-prosenttinen, jos kaikki kaavat toteutetaan tdysmaaraisesti.
Karkean arvion mukaan kavijamaarat myos Natura-alueilla kasvaa noin 50
prosentilla kaikkien kaavojen toteutuessa tdysmaaraisesti.

Norjan puolella suunnitellaan Veltvannet-Galggo  moottorikelkkareitin
siirtdmista

lahemmaksi Suomen rajaa (Joakim Stensrud Nilsen, sdhkoéposti 21.6.2023).
Suunnitelman ei arvioida lisdavan kelkkailijoiden maaraa merkittavasti Natura-
alueiden laheisyydessa eika vaikuta merkittavasti heikentavasti alueisiin.

Poronhoito on vaikuttanut monen luontotyypin tilaan. Sopiva laidunnus voi olla
eduksi monille kasveille, esimerkiksi avoimilla paikoilla esiintyville lajeille
(esim. Lansstyrelsen 2018). Kova laidunnuspaine sen sijaan kuluttaa monia
luontotyyppeja ja estda koivikoiden palautumisen mittarituhojen jalkeen.

Metsahallituksen maastoinventoinneissa on havaittu muutoksia
tunturikoivikoissa ja lehdoissa Mallan ja Saanan alueella. Muutokset nakyvat
tunturikoivikkojen uusiutumiskyvyn heikentymisena ja lehtojen heinittymisena.
Lisaksi jakalaiset tunturikankaat ovat jo nyt voimakkaan porojen aiheuttaman
kulumisvaikutuksen alaisena. Edustavuudeltaan erinomaisia tunturikoivikoita
ei ole endd Mallalla lainkaan ja kolmasosa niistd on vaarassa muuttua
sekundaaripaljakaksi (Metsahallitus 2024). Porojen laidunnus on heikentanyt
luontotyyppeja Natura-alueilla niin paljon, ettd kaikki lisdheikennys naille
luontotyypeille on merkittava.

Vaikutukset Natura-alueen koskemattomuuteen

Toimenpidesuunnitelman toimenpiteilld voidaan lieventaa vaikutuksia niin, etta
merkittavia haitallista vaikutuksia kaavoista ei edelld mainittujen Natura-
alueiden suojeluperusteisiin eika eheyteen aiheudu.

Lieventamistoimet

Natura-arvioinnin liitteena 5 on erillinen toimenpidesuunnitelma, jossa on
esitetty lieventavia toimenpiteitd niiden luontotyyppien ja lajien osalta, joihin
kohdistuu merkittdvasti heikentavia vaikutuksia. Suunnitelma pohjautuu
Natura-alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmiin, jotka ohjaavat Natura-alueiden
hoitoa ja kayttda. Ehdotukset perustuvat osittain Metsahallituksen tekemaan
suunnitelmaan (Inari  Yllasjarvi, 2023) joka on sisallytetty selvitykseen
kokonaisuudessaan. Toimenpideohjelma on tydstetty yhdessa Enontekion
kunnan ja Metsahallituksen kanssa. Suunnitelma on aikataulutettu ja
vastuutahot esitetty.
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Lapin ELY-keskuksen lausunto Natura-arvioinnista
Arvioinnin toteutustapa

Suunnitelman kuvaus, kaytetyt aineistot seké vaikutusmekanismit ja -alueet

Natura-arvioinnissa on riittavalla tarkkuudella esitetty kaavat (litteind 2-4),
rakentamisen volyymi ja muut maankdytt6d koskevat muutokset, jotta
arvioinnin perusteella on mahdollista tietdd mistd mahdolliset vaikutukset
ymparilla olevien Natura-alueiden suojeluperusteisiin voivat muodostua.

Kaytetyt Metsahallituksen tuottamat lahtbaineistot ovat ajantasaisia, mutta
pienialalaisten luontotyyppien sijainti suhteessa reitteihin tai Natura-alueen
l&heisyydessa tapahtuvaan rakentamiseen jaa epaselvaksi
toimenpidesuunnitelman liitekartan mittakaavan vuoksi.

Keskeiset vaikutusmekanismit on tunnistettu riittdvalld tasolla sekd kaavan
ettd yhteisvaikutusten osalta. Vaikutusalueita ei ole rajattu heikentyvan
luontotyypin pinta-alan tasolla, mika on selked puute. Pinta-alatarkastelu olisi
tuonut luotettavuutta etenkin pienialaisten ja herkasti eroosioituvien
luontotyyppien arviointiin, joita retkeilyreittienkin laheisyydessa esiintyy. ELY-
keskuksen ndkemyksen mukaan arvioinnista saa kuitenkin riittdvan kasityksen
vaikutusalueista seka ehkaisevien ja lieventavien toimien tarpeellisuudesta.

Vaikutusten  arviointi  Natura-alueiden  suojelun  perusteena  oleviin
luontotyyppeihin ja lajeihin on tehty asiantuntija-arviona. Vaikutuksia lajeittain
on tarkasteltu perustuen tietoon niiden ominaispiirteista ja
elinymparistdvaatimuksista. Suojeluperusteena olevien lajien osalta kartat
lajien sijoittumisesta suhteessa reitteihin olisi helpottanut johtopaatoésten
seuraamista.

Natura-arvioinnissa on arvioitu vaikutusten merkittavyytta seka luontotyyppi- ja
lajikohtaisesti ettd Natura-alueen eheyteen. Arvioinnin johtopaatdkset ovat
paaosin helposti seurattavissa mutta pinta-alatarkastelun puute tuo
epavarmuutta etenkin Natura-alueilla pienialaisesti esiintyvien luontotyyppien
arviointiin, joita retkeilyreittien I&heisyydessa esiintyy.

Epavarmuustekijat

Arvioinnissa on tunnistettu epavarmuustekijat, jotka liittyvat reiteilta
poikkeavien retkeilijdiden toimintaan, porojen laidunkierron muutoksiin,
mittarituhojen palautumiseen ja Metsahallituksen resursseihin.

Kuten edella on todettu, epavarmuutta jaa siihen kuinka laajalle pinta-alalle
virkistyskayton vaikutukset ulottuvat seka miten merkittavia ovat pienialaisiin
luontotyyppeihin, kuten Huurresammallahteisiin tai Lahteisiin ja 1ahdesoihin
kohdistuvat vaikutukset.

Natura-arvioinnissa on aivan oikein tunnistettu, ettei toimenpideohjelmassa
esitetyillda lievennystoimilla pystytd vaikuttamaan ilmaston muutoksen
aiheuttamiin vaikutuksiin, mittarituhoihin tai porojen ylilaiduntamiseen.
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Vaikutusten merkittdvyyden arviointitapa

Arviointi on tehty asiantuntija-arvioina. Merkittdvyyttd on arvioitu asteikolla
merkittdva — ei merkittava luontotyyppi- ja lajikohtaisesti kunkin Natura-alueen
osalta. Merkittavyytta arvioitaessa on tarkasteltu vaikutuksen todennakoisyytta
seka luontotyypin herkkyyttd ja yleisyyttd Natura-alueella. Arvioinnissa on
huomioitu myds Mallan ja Saanan erdiden luontotyyppien erityinen merkitys
lajisuojelun ndkdkulmasta.

Lajien osalta on huomioitu herkkyys, harvalukuisuus ja sijainti suhteessa
vaikutustyypin aiheuttamaan hairioon. Lajien esiintymispaikkojen esittdminen
kartalla suhteessa arvioitaviin toimintoihin olisi avannut paremmin, miten
johtopaatoksiin on paadytty.

Vaikutuksia ~on tarkasteltu paasaantdisesti nykytilaan  verrattuna.
Merkittavyyden arvioinnissa on kuitenkin huomioitu ne luontotyypit, joiden tila
on heikentynyt sen jalkeen, kun Malla ja Saanan luonnonsuojelualue on
ehdotettu liitettavaksi Natura 2000 -verkostoon.

Arvio vaikutuksista Mallan Natura-alueen suojelutavoitteisiin

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit

ELY-keskus yhtyy Natura-arvioinnissa todettuun, ettd luontotyypeistd
Tunturikankaat, Tunturikoivikot ja Lehdot ovat Natura-alueella epasuotuisassa
tilassa, ja lisdheikentyminen kavijamaarien kasvun vuoksi on todennakoista.
Virkistyskayton vaikutukset naille luontotyypeille on arvioitu merkittaviksi, jota
voidaan pitda oikeansuuntaisena. Ottaen kuitenkin huomioon virkistyskayton
kohdistumisen varsin pienelle alalle, on syyta muistaa, etta ko. luontotyyppien
tila on heikentynyt pitkdan jatkuneen ylilaidunnuksen vuoksi, joka olisi voitu
tuoda paremmin esille merkittavyyden arvioinnissa.

Luontotyyppien Tunturijoet  ja purot, Lahteet ja lahdesuot,
Huurresammalldhteet, Letot, Tuntureiden rehevat puronvarsisuot ja
Kalkkikalliot osalta on arvioitu, etteivat vaikutukset ole todennakoisesti
merkittavia. ELY-keskus toteaa, ettd ko. luontotyypit ovat pienialaisia ja
herkkia kulumiselle. llman kvantitatiivista pinta-alavertailua on Natura-
arvioinnin johtopaatésten seuraaminen haasteellista Mallan pienialaisten ja
herkasti kuluvien luontotyyppien osalta. Epavarmuutta jaa luontotyypin
Huurresammallahteet osalta, jota esiintyy Natura-alueella vain 0,9 hehtaarin
alalla. Toimenpidesuunnitelmassa on kuitenkin ko. luontotyyppi huomioitu,
mita ELY-keskus pitda erittain tarkeana.

Luontodirektiivin liitteen 1l lajit

ELY-keskus yhtyy arvioinnissa todettuun, ettei kaavoilla ja naistd aiheutuvalla
virkistyskayttopaineella ole merkittavaa heikentavaa vaikutusta Mallan Natura-
alueella suojeluperusteena oleviin lajeihin  tundrasara, lapinleinikki,
pahtahietaorvokki, pohjankellosammal ja lapinpahtasammal. Lajiesiintymat
sijaitsevat etaalla reiteistd, ja Mallan alueella on liikkumisrajoitus.
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Kuten arvioinnissa on todettu, naalille ja ahmalle voi syntyd kohtalaisia
kielteisia vaikutuksia lisdantyneen liikkumisen VUoKksi. Mallan
likkumisrajoitukset vahentavat kuitenkin hairién todennakdisyytta.

Arvio vaikutuksista Saanan luonnonsuojelualueen Natura-alueen
suojelutavoitteisiin

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit

ELY-keskus on samaa mieltd siitd, ettd kasvavasta virkistyskaytosta voi
aiheutua merkittavid heikentavid vaikutuksia luontotyyppeihin Lahteet ja
lahdesuot, Huurresammallahteet sekd Tuntureiden rehevat puronvarsisuot.
Kulumisherkat luontotyypit ovat pienialaisia ja niita sijaitsee reitin varrella.

ELY-keskus katsoo, ettd myo6s luontotyyppien Tunturikoivikot ja Lehdot osalta
yhteisvaikutukset porolaidunnuksen ja ilmastonmuutoksen kanssa voivat
nousta Natura-alueella tulevaisuudessa merkittdvaksi viitaten NATA-arvioinnin
ja Yla-Lapin kaukokartoitusprojektin tuloksiin.

Luontotyypin Letot oalta arvioinnista ei selvid kuinka suuri pinta-ala on jo
heikentynyt retkeilyreitin varrella, mikd aiheuttaa epavarmuutta vaikutusten
merkittdvyyden arviointiin. Letot eivat ole viela suojeluperusteena Saanan
luonnonsuojelualueen Natura-alueella.

Muiden luontotyyppien osalta arvioinnista saatua johtopaatdsta voidaan pitaa
oikeansuuntaisena.

Luontodirektiivin liitteen 1l lajit

Natura-arvioinnissa todetaan, ettd kaavoista ei arvioida syntyvan merkittavia
kielteisia vaikutuksia Saanan Natura-alueen suojeluperusteena oleville lajeille.
ELY keskus yhtyy arvioon muilta osin, mutta toteaa ettd pahtahietaorvokin
tilannetta taytyy seurata ja tarvittaessa rajoittaa laidunnusta ja virkistyskayttdéa
lajin elinymparistdissa. Pienikin heikennys voi olla merkittdva paitsi Natura-
alueen, myds koko maan populaatioiden nakdkulmasta. Laji on huomioitu
toimintasuunnitelmassa.

Arvio vaikutuksista Tornionjoen ja Muonionjoen vesiston Natura-alueen
suojelutavoitteisiin

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit ja liitteen Il lajit

Natura-arvioinnin mukaan suurin osa kavijoistd vierailee Kilpisjarvella
heindkuussa, jolloin vuoteiden kayttbaste on ollut 53-72 prosenttia.
Asukasmaara voi kaavojen toteutumisen myé6td kasvaa 150 prosentilla ja
kavijamaara 50 prosentilla. Asukasmaaran ja kavijdmaaran lisdantyminen
lisda myos Kilpisjarven jatevedenpuhdistamolle kohdistuvaa kuormitusta.

Kilpisjarven jatevesipuhdistamo aiheuttaa merkittdvimman pistekuormituksen
Kénkamaenon vesistdssa, jonka pintavesien ekologinen tila on luokiteltu
erinomaiseksi. Vesistoon aiheutuvien vaikutusten lieventamiseksi jatevesien
hallittu kasittely on merkittdvassa roolissa. Kilpisjarven jatevedenpuhdistamo
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on mitoitettu siten, ettd biologinen prosessi toimii optimaalisesti kevat- ja
syyssesongin mukaisella kuormituksella. Prosessin hydraulinen ja kemiallinen
kapasiteetti on mitoitettu maksimikuormituksen mukaan. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana puhdistamon keskimaarainen kuormitus on
vastannut puhdistamon mitoituksen kevat- ja syyssesongin kuormitusta, jolla
puhdistamon toiminnan pitaisi olla optimaalista. Puhdistamolla on kuitenkin
ollut vaikeuksia saavuttaa puhdistusvaatimuksia erityisesti fosforin ja
biologisen hapenkulutuksen vaatimusten osalta. Suurimmat haasteet liittyvat
voimakkaisiin kuormitusvaihteluihin ja toukokuun vuotovesiaikaan ajoittuviin
suuriin virtaamiin. Yksittaisten tarkkailukertojen suurimmat tulevan jateveden
kuormitukset ovat viimeisimman kahden vuoden aikana osuneet kuormitteesta
riippuen huhti-, touko- tai heinakuulle ja pienimmat kuormitukset helmi-, touko-
, heina- ja joulukuulle.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana puhdistamolta vesistddn johdetussa
kuormituksessa on havaittavissa vuosikohtaisia vaihteluita eikd selkeaa
suuntausta ole nahtavilla. Viimeisten kolmen vuoden aikana (2021-2023)
vesistdon johdettu kuormitus on kuitenkin ollut padosin selvasti pienempaa
kuin kymmenen vuoden aikana keskimaarin. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana (2014-2023) ymparistdluvan mukaiset puhdistusvaatimukset on
saavutettu taysimaaraisesti vain kahtena vuotena. Puhdistamolta vesistdon
johdettu keskimaarainen kuormitus vastasi vuonna 2023 asukasvastineluvuilla
(BOD7 70 g/as-d, fosfori 4 g/as-d, typpi 15 g/as-d ja kiintoaine 105 g/as-d)
laskien kokonaistypen osalta 333 hengen, orgaanisen aineen (BOD7) osalta
14 hengen ja kokonaisfosforin osalta 13 hengen ja kiintoaineen osalta 15
hengen puhdistamattomia jatevesia.

Puhdistamolle tulevat vuosittaiset vuotovesimaarat ovat vaihdelleet
huomattavasti vuosittain, ollen viimeisen kymmenen vuoden aikana
suurimmillaan 36,9% ja pienimmillaan alle prosentin puhdistamolla kasitellysta
jatevesimaarasta. Vuotovesien maaran trendi viimeisen kymmenen vuoden
tarkkailujaksolla ollut nouseva. ELY-keskus toteaa, ettd vuotovesien maaran
vahentaminen viemariverkoston suunnitelmallisella kunnossapidolla seka
erityisesti tulvaherkilla alueilla sijaitsevien kaivojen kansistojen korottamisella
tai muilla vuotovesia vahentavilla toimenpiteilld on olennainen osa
puhdistamon optimaalisen toiminnan turvaamista ja puhdistamosta vesistd6n
aiheutuvan kuormituksen vahentamista.

Viemariverkostossa ei ole jatevedenpuhdistamon vuosiraporttien perusteella
tapahtunut ylivuotoja vuoden 2014 jalkeen.

Kilpisjarven osayleiskaavan kaavaselostuksen mukaan (Sweco Finland Oy
28.6.2024) tulevaisuudessa kasvavien tulovirtaamien varalle
puhdistamoalueelle on suunniteltu kaksiosainen tasausallas, jonka avulla
pystytddn johtamaan tulevaa jatevesivirtaamaa tasaisesti puhdistamolle.
Tasausaltaan ja laadultaan parempien puhdistuskemikaalien myéta on
puhdistamon toiminnalta odotettavissa Ilupamaaraysten edellyttamia
puhdistustuloksia. Osayleiskaavassa esitettyjen toimintojen toteutumisaikana
alkaa jatevedenpuhdistamon kayttdikd paattymaan ja puhdistamolle tulee
laatia riittdvat saneeraustoimet. Tall6in puhdistamon toiminta suunnitellaan ja
mitoitetaan puhdistamon ymparistdluvan ja ennustettujen jatevesimaarien
perusteella.
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ELY-keskus toteaa, etta osayleiskaavassa esitetyt toimet
jatevedenpuhdistamon toiminnan parantamisesta ja puhdistamon
saneerauksesta tulisi lisatd toimenpidesuunnitelmaan. Lisdksi toimenpiteisiin
tulisi lisatd toimet viemariverkoston kunnossapidon ja vuotovesien
suunnitelmallisen vahentamisen osalta.

Ottaen huomioon edelld lausuttu ja toimenpidesuunnitelmassa esitetyt toimet,
ELY-keskus  yhtyy  Natura-arvioinnin  johtopaatokseen  siita, ettei
kaavahankkeilla ole todenndkoisesti merkittavasti heikentavia vaikutuksia
alueen luontotyyppeihin Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit, Tunturijoet ja
purot tai Pikkujoet ja purot. Myds suojeluperusteena olevan saukon osalta
voidaan todeta, ettei merkittavia heikentavia vaikutuksia aiheudu.

Yhteisvaikutukset

Yhteisvaikutuksilla tarkoitetaan Natura-arvioinnin yhteydessa kaikkia niita
vaikutuksia, jotka kohdistuvat samaan suojeluperusteeseen riippumatta siita
missa Natura-alueen osissa, milloin ja milld tavalla vaikutukset ilmenevat.
ELY-keskus toteaa, etta yhteisvaikutukset on arvioinnissa tunnistettu hyvin,
mutta vaikutusarviointi on jaanyt yleiselle tasolle poronhoidon, mittarituhojen ja
jatevesien osalta.

ELY-keskus toteaa, ettd Natura-arvioinnissa on tunnistettu nyt vireilld olevien
kaavojen lisaksi hyvin voimassa olevien kaavojen mahdollistama kayttdamaton
rakennusoikeus. Asukasmaaran kasvu olisi noin 150-prosenttinen ja
kavijamaaran kasvu lahes 50-prosenttinen, jos kaikki kaavat toteutetaan
taysmaaraisesti. Kavijamaarien kasvu Natura-alueilla  kaavojen
mahdollistaman lisdrakentamisen seurauksena on karkean arvion mukaan 50
prosenttia. Lievennystoimenpiteissa on keskitytty kaavojen aiheuttamien
eroosio-, hairid- ja jatevesivaikutuksiin, minkd ELY-keskus néakee
asianmukaisena.

Porolaidunuksen vaikutukset luontotyyppeihin Tunturikoivikot ja Lehdot on
merkittdva, kuten Natura-arvioinnissakin on todettu. Mallan Natura-alueella
250 hehtaarin alueella luontotyypit on luokiteltu luokkaan ei-merkittava.
Erinomaisessa kunnossa olevia tunturikoivikoita ei ole enaa lainkaan. Saanan
luonnonsuojelualueen Natura-alueella erinomaisessa tai hyvassa kunnossa
olevia tunturikoivikoita on endd 40%, loput 60% on luokiteltu merkittavaksi.
Lisaheikentyminen kavijamaarien kasvun vuoksi on todennakdistd, kuten
Natura-arvioinnissakin on todettu. ELY-keskus kiinnittdd huomiota siihen, etta
lieventdmistoimenpiteissd on huomioitu padasiassa retkeilyn heikentamat
luontotyypit, eika sillda ole vaikuttavuutta porolaidunnuksen aiheuttamiin
heikennyksiin.

Lieventavat toimenpiteet

Kuten Natura-arvioinnissa on todettu, lieventdvat toimenpiteet ovat
valttdmattdmia merkittavien heikentavien vaikutusten ehkaisemiseksi Mallan ja
Saanan luonnonsuojelualueen Natura-alueilla.
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Toimenpidesuunnitelmassa on esitetty toimenpiteitd Mallan Natura-alueella
luontotyypeille Tunturikoivikot (9040), Lehdot (9050), Tunturikankaat (4060),
Huurresammallahteet (7220), Tuntureiden kalkki- ja virtavesivaikutteiset sara-
ja vihvildkasvustot (7240) sekd Tunturijoet ja purot (3220). Toimenpiteet
koskevat opastusta, opasteita, reittirakenteiden uusimista ja esteaitoja.

Saanan luonnonsuojelualueella lieventavat toimenpiteet koskevat Lahteita ja
l&hdesoita (7160), Huurresammallahteitd (7220), Tuntureiden kalkki- ja
virtavesivaikutteisia sara- ja vihvilakasvustoja (7240) ja pahtahietaorvokkia.
Toimenpiteet sisaltdvat opastusta, opastauluja, puupitkoksia, uutta
reittilinjausta, liikkkumisrajoitusta lehtojen suojelualueella sekd opastauluja
pahtahietaorvokin elinymparistdjen suojelemiseksi.

ELY-keskus toteaa, etta edella mainitut toimenpiteet ovat erittain tarpeellisia ja
kohdistuvat luontotyyppeihin, joille voi aiheutua merkittdvid heikentavia
vaikutuksia  joko yksin lisdantyvan virkistyskayton tai yhdessa
porolaidunnuksen kanssa.

ELY-keskus toteaa lisaksi, ettd Mallan luonnonpuiston jarjestyssaantdjen
mukaan Metsahallitus voi tarvittaessa rajoittaa porojen laidunnusta
luonnonpuistossa. Rajoittamiselle on selkeasti tarvetta mm. luontotyyppien
Tunturikoivikot ja Lehdot osalta. Tiivistyvan rakentamisen mydéta vaikutusten
seuranta myos Saanan luonnonsuojelualueella suojeluperusteiden osalta on
valttamatonta.

Tornionjoen ja Muonionjoen vesistojen Natura-alueen osalta
toimenpidesuunnitelmassa lieventaviksi toimiksi on kirjattu riittava ja
kayttdpaineeseen sopeutettu jatevedenkasittely, jonka ELY-keskus nakee
erittdin tarkedksi. Lisdksi toimenpiteind on ymparistoystavallisten ja vetta
saastavien ratkaisujen suosiminen uudisrakentamisessa seka "Vesihuollon
jarjestamisen yleissuunnitelman” laadinta ja toteuttaminen. Hulevesien
hallitsemiseksi yleiskaavaan esitettyd kaavamaaraystda ELY-keskus pitaa
tarpeellisena.

ELY-keskus toteaa, etta osayleiskaavassa esitetyt toimet
jatevedenpuhdistamon toiminnan parantamisesta ja puhdistamon
saneerauksesta tulisi lisata toimenpidesuunnitelmaan. Lisaksi toimenpiteisiin
tulisi lisatd toimet viemariverkoston kunnossapidon ja vuotovesien
suunnitelmallisen vdhentadmisen osalta.

Seuranta

Natura-arvioinnissa seurannalla varmistetaan lieventavien toimenpiteiden
taytantdéénpanon onnistuminen (Euroopan Komissio 2021). Seuranta on
kohdennettava niihin suojeluperusteisiin, joiden heikentyminen on poissuljettu
lieventavilla toimenpiteilla.

Natura-arvioinnista tai siihen liittyvasta toimenpidesuunnitelmasta ei kay ilmi,
millaisia  jarjestelyjda  otetaan  kayttdon  esitettyjen  toimenpiteiden
vaikuttavuuden seuraamiseksi. Koska kaavojen toteutusaste on sidottu
lieventavien toimenpiteiden toteuttamiseen, ELY-keskus edellyttaa, etta
seurantamenettelya tasmennetaan. Nain varmistetaan, etta
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toimenpidesuunnitelman vaikutukset ovat sellaiset, kuin niiden on arvioitu
olevan ja lieventamistoimenpiteet toimivat kuten on suunniteltu.

Epavarmuutta vaikutusten lieventamiseen aiheuttaa etenkin Metsahallitukselle
osoitettujen vuosittaisten resurssien riittavyys. Mikali merkittavasti heikentavia
vaikutuksia suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin tai lajeihin ilmenee,
tulee my6s rakentamisen maarada suhteuttaa siten, ettei Natura-alueiden
koskemattomuus vaarannu.

Yhteenveto Natura-arvioinnin asianmukaisuudesta

Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisen arviointi- ja lausuntomenettelyn
tehtavana on tuottaa objektiivista tietoa viranomaiselle sen varmistamiseksi,
ettd hanke ei yksin tai yhdessd muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa
merkittdvasti  heikennd  Natura-alueen suojelun  perusteena olevia
luonnonarvoja. Siten arviointi muodostaa perustan sille, voidaanko hanke tai
suunnitelma hyvaksya vai ei.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat
antaa hyvaksyntansa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita,
ettei  suunnitelma tai hanke vaikuta  kyseisen  Natura-alueen
koskemattomuuteen. Silloin kun Natura-arviointi on asianmukaisesti suoritettu
sisaltden asianmukaisen yhteisvaikutusten tarkastelun, jossa myds epasuorat
vaikutukset on tarkasteltu, ja sen lopputulos on, ettd merkittdva heikentyminen
jokaisen suojeluperusteen osalta voidaan sulkea pois, voidaan samalla todeta,
ettd alue pysyy luontodirektiivin tarkoittamassa mielessa koskemattomana
(Euroopan Komissio 2019).

ELY-keskus toteaa, ettd huomioiden edella lausuttu, voidaan Natura-arviointia
puutteista huolimatta pitaa riittavana ja tayttavan siten myos asianmukaisen
arvioinnin kriteerit.

Yhteenvetona ELY-keskus toteaa, ettd suunniteltu toiminta ei yksin, eika
yhdessd muun toiminnan kanssa vaikuta haitallisesti Mallan, Saanan
luonnonsuojelualueen  tai  Tornionjoen ja  Muonionjoen  vesistdjen
koskemattomuuteen, kun kaavojen toteuttamisessa huomioidaan tassa
lausunnossa esitetyt sekd toimintasuunnitelmassa asetetut lieventavat ja
ehkaisevat toimenpiteet.

Tiivistelma Natura-lausunnon keskeisesta sisallosta

Arvioinnissa tunnistettiin toteuttavien kaavojen paaasialliseksi
vaikutusmekanismiksi maaperan eroosioituminen Natura-alueilla sijaitsevien
reittien  laheisyydessa. Jatevesikuormituksen kasvaminen  vaikuttaa
Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdon Natura-alueeseen. Yhteisvaikutuksista
merkittdvin on pitkdan jatkunut porojen ylilaidunnus, mikd on heikentanyt
Mallan ja Saanan luonnonsuojelualueen Natura-alueiden eraita luontotyyppeja
laajalta alueelta.

Arvioinnin perusteella haitallisia vaikutuksia  voidaan lieventaa
toimenpidesuunnitelman mukaisilla toimenpiteilla siten, ettei Saanajoen ja
Pohjois-Kilpisjarven asemakaavasta tai Kilpisjarven osayleiskaavasta aiheudu
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merkittavasti heikentavia vaikutuksia arvioitujen Natura-alueiden
suojeluperusteena oleville luontotyypeille, lajistolle tai Natura-alueiden
eheydelle.

ELY-keskuksen nadkemyksen mukaan arvioinnissa on joitakin puutteita ja
epatarkkuuksia, mutta naitd ei katsota arvioinnin tulosten kannalta
olennaisiksi. ELY-keskus toteaa, ettd suunniteltu toiminta ei yksin, eika
yhdessd muun toiminnan kanssa vaikuta haitallisesti Mallan, Saanan
luonnonsuojelualueen tai Tornion ja Muonionjoen vesiston
koskemattomuuteen, kun huomioidaan tassa lausunnossa todettu ja
toimintasuunnitelmassa esitetyt lieventavat toimenpiteet. ELY-keskus
edellyttad, ettd seurantamenettelya tdsmennetdan. Nain varmistetaan, etta
toimenpidesuunnitelman vaikutukset ovat sellaiset, kuin niiden on arvioitu
olevan ja lieventamistoimenpiteet toimivat kuten on suunniteltu.

Tama asiakirja on sahkodisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Marjut Kokko ja
ratkaissut Yksikonpaallikkd Jari Pasanen. Asian kasittelyyn on osallistunut
ylitarkastaja Paula Tarkka (jatevedet).

Enontekién kunta, kirjaamo
Metsahallitus, kirjaamo
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